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2001 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 2 grudnia 2013 roku
w sprawie opinii o Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Sandomierz na lata 2014 — 2026

[ Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczacy - Joanna Marczewska
Czlonkowie - Wojciech Czerw

- Ewa Midura

na podstawie art. 13 pkt 12 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), po zbadaniu w dniu 2 grudnia 2013 roku
projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sandomierz na lata 2014-
2026

postanawia
zaopiniowa¢ negatywnie przedlozony przez Burmistrza Miasta Sandomierz projekt uchwaly w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sandomierz na lata 2014 — 2026

Uzasadnienie

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sandomierz na lata 2014 —
2026 przedlozony zostal przez Burmistrza Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach w dniu 15
listopada 2013 roku wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2014 zgodnie z art. 230 ust. 2 pkt
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.).
Przedstawiony projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2014-2026
okresla elementy z art. 226 ust.l ustawy o finansach publicznych w poszczegoélnych latach
budzetowych z tym, ze wymienione w tresci projektu uchwaly wydatki z tytutu gwarancji 1 porgczen
nie zostaly okreslone w zatgczniku nr 1 (kolumna 2.1.1) do projektu uchwaly, a wiec zapis
dotyczacy gwarancji i porgczen w tresci uchwaly jest zbedny. Natomiast zdaniem Skladu
Orzekajacego projekt uchwaly powinien zawiera¢ upowaznienie dla Burmistrza do zaciggania
zobowigzan z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym 1 w latach nast¢gpnych jest
niezb¢dna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci wykraczajq
poza rok budzetowy. Do projektu uchwaly dolaczono objasnienia przyjetych wartosci. W
objasnieniach nie odniesiono si¢ do znacznego wzrostu dochodéw biezacych w 2015 roku.

Wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z
nim kwot przychodéw i rozchoddéw sg zgodne z wartosciami przyjetymi w budzecie Gminy
Sandomierz na 2014 rok, co odpowiada dyspozycji art. 229 ustawy o finansach publicznych.

W odniesieniu do roku 2015 nalezy wskazaé, ze przychody budzetu w kwocie 3.338.567 zl
(kolumna 4) pochodza w calosci z innych przychodéw niezwigzanych z zacigganiem diugu




(kolumna 4.4.) w kwocie 3.338.567 zt przy braku rozchodéw niezwiazanych ze sp}atq dtugu w roku
2014, zatem przychody te sa nierealne.

Rozchody budzetu w 2015 roku okreslone zostaly w kwocie 7.148.921 zt i sg przeznaczone na
splatg rat kapitalowych w kwocie 5.000.000 zI i na inne rozchody niezwiazane ze sptata dlugu w
wysokosei 2.148.921 zi.

W roku 2015 prognozowana nadwyzka budzetu stanowi kwote 3.810.354 zl, rozchody budzetu
(kolumna 5.1.) ,,Splaty rat kapitatowych kredytow i pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych”
zaplanowano w wysokosci 5.000.000 zl, czyli w wysokosci wyzszej niz nadwyzka budzetu.
Oznacza to brak $rodkow na sfinansowanie splaty dtugu w kwocie 1.189.646 zl, biorac pod uwage
iz inne przychody budZzetu niezwigzane z zaciaganiem dlugu w 2015 roku sa nierealne (inne
przychody w 2015 - 3.338.567 zl, inne rozchody w 2014 -,0").

W zwigzku z powyzszym, iz brak jest innych przychodow niezwiazanych z zaciaganiem dhigu w
2015 roku i brakuje srodkéw z nadwyzki budzetu na splaty rat kapitatowych brak jest $rodkéw na
sfinansowanie splaty dtugu w 2015 roku, co stanowi naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych. Brak jest rowniez $rodkéw na inne rozchody niezwiazane ze splata diugu.

Przychody budzetu w roku 2016 okreslono w wysokosci 5.487.488 zt i w calosci pochodza z innych
przychodéw niezwigzanych ze splata dtugu, przy czym inne rozchody nie zwiazane ze splata dtugu
w 2015 roku stanowily kwote 2.148.921 zl, czyli kwote¢ nizsza niz inne przychody i przychody
budzetu w roku 2016. Jednoczesnie nawet kwota 2.148.921 zl nie moze stanowi¢ innych
przychodéw niezwigzanych z zaciaganiem dtugu w 2016 roku ze wzgledu na brak srodkéw w 2015
r. do ich sfinansowania. Rozchody budzetu w 2016 roku okreslono w wysokosci 6.867.085 zt, w
tym splaty rat kapitalowych w kwocie 4.750.000 zi, planowana nadwyzka budzetu stanowi kwote
1.379.597 21, natomiast inne przychody nie zwigzane z zacigganiem dlugu nie moga stanowi¢ w
sytuacji przedstawionej powyzej zrodta pokrycia rozchodéw w kwocie 5.487.488 zt. W zwiazku z
powyzszym w 2016 roku brak jest srodkéw na sfinansowanie sptaty dtugu w wysokosci 3.370.403
z1, co stanowi naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Brak takze $rodkow
na inne rozchody niezwigzane ze splata dtugu.

Suma innych przychodéw nie zawigzanych z zacigganiem dlugu w latach 2015 — 2025 stanowi
kwot¢ 38.610.982,54 zl i nie znajduje uzasadnienia w sytuacji kiedy suma innych rozchodéw
niezwigzanych z zaciaganiem dlugu we wskazanym okresie stanowi kwote 31.933.848 zl.

W zwigzku z przedstawiona sytuacjg w zakresie planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu nie
zwigzanych z zacigganiem dlugu w latach 2015-2016 nalezy wskazaé, ze planowane kwoty
przychodow i rozchodéw budzetu niezwiazanych z zacigganiem dlugu w latach nastepnych sa
obarczone narastajaco blgdem. Nalezy zatem dokonaé¢ analizy kwot rozchoddéw niezwiazanych z
zacigganiem diugu i kwot przychodéw w roku nastgpujacym po roku, w ktérym zaplanowano
rozchody w latach objetych WPF w powiazaniu z planowana nadwyzka budzetu i kwota rozchodow
budzetu w tym na splatg rat kapitalowych kredytow i pozyczek oraz wykup papieréw
wartosciowych jak réwniez na inne rozchody nie zwiazane ze splata dtugu. Wielkosci innych
przychodow i rozchodow niezwiazanych z zaciaganiem dlugu nie mozna uzna¢ za prawidlowe,
zatem 1 sposobu splaty dlugu nie mozna uznaé¢ za prawidlowy, co stanowi naruszenie art. 226 ust. 1
pkt 6 ustawy o finansach publicznych. W latach 2021-2026 nie okreslono przeznaczenia czesci




planowanej nadwyzki budzetowej, co jest niezgodne z art. 226 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach
publicznych.

Suma rat w kolumnie 14.1 ,,Splaty rat kapitalowych oraz wykup papieréw wartosciowych, o ktérych
mowa w pkt 5.1. wynikajace wylacznie z tytutu zobowiazan juz zaciagnigtych” stanowi kwote
42.906.287 zt natomiast dlug Gminy na koniec 2013 roku stanowi kwotg 42.973.108 zt, roznica
wynosi 66.821 zl.

W zataczniku do uchwaty w sprawie WPF okreslone zostaly odrgbnie dla kazdego przedsiewziecia:
nazwa, jednostka organizacyjna odpowiedzialna za realizacj¢ lub koordynujaca wykonanie
przedsigwzigcia, okres realizacji i laczne naklady finansowe, limity wydatkéw w poszczegblnych
latach i limit zobowiazan. Nie okreslono natomiast celu dla wszystkich przedsigwzigé, co jest
niezgodne z art. 226 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Kwota dhugu, biorac pod uwage tylko kwoty rozchodéw z tytutu sptat rat kapitalowych kredytow i
pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych w poszczegolnych latach wyliczona zostata
prawidlowo.

Jednakze brak zapewnionych odpowiednich $rodkéw na splaty w poszczegdlnych latach w postaci
prawidiowo okreslonych dochodéw badz przychodow powoduje, ze kwota dlugu w poszczegélnych
latach jest nierealna. Stad tez Sklad Orzekajacy nie moze stwierdzié w sposob jednoznaczny, ze
wyliczona kwota dtugu na koniec okresu objetego przez WPF w wysokosci ,,0” zt jest prawidlowa,
a tym samym, ze WPF jest sporzadzony na okres wynikajacy z art. 227 ustawy o finansach
publicznych.

Przy prognozowanych wielkosciach budzetu w latach 2014-2026 zachowane sq relacje wynikajace z
art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, jednak zasady planowania
budzetu w poszczegdlnych latach dotyczace sfinansowania splaty dtugu i przeznaczenia nadwyzki
budzetowej nie zostaly spelnione w sposob umozliwiajacy uchwalenie budzetéw zgodnie
z przepisami ustawy o finansach publicznych.

Majac powyzsze na uwadze nalezato postanowié jak na wstepie.

Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1113) Burmistrzowi Miasta Sandomierz przystuguje prawo wniesienia odwotania od niniejszej
uchwaly do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego
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